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PROT.                                                                                 
A margine 

Al Revisore Unico dei Conti 
Dott. Giovan Racalbuto 

 
p.c.  

Al Presidente del Consiglio Comunale 
del Comune di Favignana 

Al Sig. Sindaco 
All’assessore al bilancio 

 
 
OGGETTO: deliberazione n. 105/2022/PRSP della Corte dei Conti. 
 
  
 Con riferimento alla deliberazione di cui all’oggetto assunta agli atti di questa 
Amministrazione il 21/06/2022 al protocollo n. 12327 del 21/06/2022, in merito alla sussistenza dei 
presupposti previsti dall’art. 188, comma 1 quater, del TUEL per il mantenimento delle misure 
interdittive dei programmi di spesa già disposte, ai sensi suddetto articolo, si rappresenta quanto 
segue. 
Si richiama innanzitutto l’art. 188, comma 1 quater del TUEL il quale dispone che:  

“Agli enti locali che presentino, nell'ultimo rendiconto deliberato, un disavanzo di 
amministrazione ovvero debiti fuori bilancio, ancorché da riconoscere, nelle more della 
variazione di bilancio che dispone la copertura del disavanzo e del riconoscimento e 
finanziamento del debito fuori bilancio, è fatto divieto di assumere impegni e pagare 
spese per servizi non espressamente previsti per legge. Sono fatte salve le spese da 
sostenere a fronte di impegni già assunti nei precedenti esercizi”; 
 

In sede di rendiconto 2020 (approvato in data 31/8/2021 giusta deliberazione C.C. n. 25) sono 
stati segnalati da parte di alcuni Responsabili di settore debiti fuori bilancio in attesa di 
riconoscimento per complessivi €112.517,42 (come indicato alla lettera d), punto 1 della 
deliberazione 105/2022 della C.d.C.) ed è stata appositamente accantonata la corrispondente 
somma di €112.517,42 per la relativa copertura (come da Allegato a/1) Risultato di 
amministrazione - quote accantonate); 

 
A seguito della variazione di bilancio mediante applicazione della quota accantonata, come da 
richieste pervenute, si procedeva in data 29/11/2021 al riconoscimento in Consiglio comunale di 
una parte dei debiti fuori bilancio segnalati e precisamente: 
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- Deliberazione di C.C. n. 32 del 29/11/2021 relativa alla causa Sammartano Girolama 
c/ Comune di Favignana per € 2.802,42 (Mandato di pagamento n. 3474 del 
15/12/2021); 

- Deliberazione di C.C. n. 33 del 29/11/2021 relativa alla causa Impresa edile 
Favignana S.c.a.r.l. c/ Comune di Favignana per € 17.682,86 (Mandato n.3537 del 
28/12/2021); 

- Deliberazione di C.C. n. 34 del 29/11/2021 relativa alla causa S.E.A. c/ Comune di 
Favignana per € 55.272,51 (Mandato n. 275 del 01/02/2022); 

 
Con riferimento al mancato riconoscimento dei residui debiti fuori bilancio segnalati in sede di 
rendiconto 2020 giuste comunicazioni prot. 13652 del 14/07/2021 (Responsabile IV Settore) e prot. 
13995 del 19/07/2021 (Responsabile V Settore) si fa presente che: 

- Il Responsabile del V Settore ha attestato che a seguito di approfondimenti istruttori 
“è emerso che i n. 5 atti non sono idonei a produrre debiti fuori bilancio al 
31/12/2020 ai sensi dell’art. 194 TUEL; pertanto, per il settore di propria 
competenza non esistono debiti fuori bilancio maturati alla data del 31/12/2020, non 
riconosciuti e non finanziati” (v. nota prot. 12701 del 24/6/2022); 

- Il Responsabile del IV Settore ha provveduto a redigere le proposte di riconoscimento 
di debito fuori bilancio da sottoporre al Consiglio Comunale, per i rimanenti debiti 
segnalati e precisamente: 

 causa F.lli Angelo c/ Comune di Favignana; 

 causa A.R.I.E.T. c/ Comune di Favignana. 

Per entrambi i suddetti debiti fuori bilancio da riconoscere è stata disposta la 
variazione di bilancio per la copertura del riconoscimento e finanziamento del debito 
fuori bilancio. Il Responsabile del IV Settore ha provveduto ad elaborare le proposte 
di riconoscimento per entrambi i debiti fuori bilancio e, acquisiti i pareri da parte del 
Revisore unico dei conti, invierà al Consiglio Comunale le relative proposte.  

 
Alla luce di quanto sopra descritto si ritiene che siano stati posti in essere gli adempimenti necessari 
alla eliminazione dei presupposti previsti dall’art. 188, comma 1 quater del TUEL, per il 
mantenimento delle misure interdittive dei programmi di spesa già disposte, ai sensi dell’art. 188, 
comma 1 quater del TUEL. 

 
 Con riferimento, invece, a quanto accertato nella deliberazione n. 105/2022 alla lettera b) del 
punto 1 e cioè “la non congruità degli accantonamenti al fondo contenzioso, con conseguente 
sottostima di almeno euro 404.236,42 e disavanzo latente” si vuole evidenziare che in sede di 
redazione del Bilancio di previsione 2021/2023, approvato giusta deliberazione del C.C. n. 14 del 
25/05/2021 (data antecedente all’approvazione del Rendiconto 2020) sono stati stanziati al Fondo 
rischi contenzioso i seguenti importi: € 275.000,00 (2021), € 250.000,00 (2022) ed € 250.000,00 
(2023), per un ammontare complessivo di € 775.000,00. Ciò nel rispetto del principio 
concernente la contabilità finanziaria che al paragrafo 5.2 punto h) (allegato 4.2 del D.lgs. n. 
118/2011) prevede che “In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante, 
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l’accantonamento annuale può essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel 
bilancio di previsione o a prudente valutazione dell’ente. Gli stanziamenti riguardanti il fondo 
rischi spese legali accantonato nella spesa degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad 
essere incrementati in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere 
conto del nuovo contenzioso formatosi alla data dell’approvazione del bilancio”.  
 Inoltre, si segnala che, nel Rendiconto 2021 già depositato e a disposizione del Consiglio 
Comunale (il cui schema è stato già adottato dalla Giunta in data 14/06/2022, quindi in data 
anteriore all’arrivo della deliberazione n. 105/2022 della CdC) è stata accantonata al Fondo 
Rischi contenzioso la somma di € 712.000,00 includendo tutto il contenzioso passivo al 
31/12/2021, e la somma di € 500.000,00 per rischi di non realizzo crediti dovuti al contenzioso 
attivo, per un totale complessivo del Fondo contenzioso accantonato pari ad € 1.212.000,00 
evidenziando un accantonamento congruo e senza alcuna sottostima del contenzioso pendente al 
31/12/2021, sulla scia di quanto indicato dalla Corte dei Conti nella sua deliberazione. 
   

La presente comunicazione riveste carattere di urgenza alla luce di quanto accertato dalla 
Corte dei conti nella deliberazione n. 105/2022. 

 
            Il Responsabile del III Settore 

           Dott.ssa Anna Salvo                
         Firma autografa omessa ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 39/1993 
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